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济南高新区：精心孵育每一粒创新种子

 改革开放40年

 高新区第壹档案

 十多天前，我国自主研发的首台神威E级计算机原型机运抵位于济南高新区的国家超算济南中心，开始组装调试。
这意味着我国距离触摸到全球超算界下一顶皇冠的“E级计算机”又近了一步。

 对于第一，济南高新区并不陌生。作为国务院批准的第一批国家级高新区，这里承建了国内第一个中乌高科技合作
园等一批国际合作项目，拥有全球第一个商用量子通信专网等重量级代表作⋯⋯从1991年建区至今的27年间，敢于“
第一个吃螃蟹”，已经深深印入了济南高新区的基因之中。

 从牛羊满坡的荒郊到“长”出三四万家企业、拥有数十家行业“隐形冠军”的国家级高新区，济南高新区的嬗变更
诠释着改革和创新的独特魅力。

 活力放权

 “2号章”与大部制

 这两年，济南高新区每年都要接待数十家参观学习者，吸引后者的，首推“济南高新区的改革大动作”。

 “济南市的48个部门刻制了本单位的2号印章交付济南高新区使用，真正赋予了济南高新区市级权限。”在济南市
决策者心目中，国家级高新区，作为我国改革开放先行先试的试验田，理应站在国家和社会的改革潮头。他们认为，
“设立高新区，就是通过深化体制改革，建设一个局部优化的科技成果转化产业化的环境，赋予它很多特殊的功能和
管理方面的智能。”

 曾经，济南高新区和机关一样，“死气沉沉”，因为权力问题，做什么事情都要到市属部门“绕圈”，效率很低，
发展空间也很小。

 为打破这些桎梏，济南高新区把区内的所有部门压缩到17个部门，实行大部制。比如所有与二产相关的部门职能整
合，组成“科技经济运行局”；所有与三产相关的职能整合，组成“服务业促进局”⋯⋯大部制的整合，解决了职能
交叉、条块分割和多头管理问题，效率的提升也更为明显。一般项目从拿到土地证到拿到开工许可证，全国的平均用
时是300天左右，而济南高新区不超过10天，重点项目只需1天。紧跟“大部制”的，还有无差别的人力资源管理。区
内所有人员包括管委会主任，档案、身份和职级通通挂起来，实现全员岗位聘任制，全员KPI考核、末位淘汰。

 遇事能商量就商量，不能商量就用“2号章”盖章，等同于市属部门盖章，先办事情，后再商量授权。在济南市委
支持下，“2号章”的交付，使得全市3200多项权力全部授予高新区。这一举措的最终目的不是用“2号章”，而是让
高新区的章管用，保证委托和授权到位。

 大部制和“2号章”对济南高新区产生了深远的影响。表现之一便是目前高新区注册企业达3万多家，仅去年一年就
新增7000多家，相当于前25年累计企业总量的三分之一多。

 生态赋能

 “新四军”成创新创业主角

 老鼠身上能再生出全功能的人类皮肤？凭借着神奇的“皮肤干细胞再生技术”，美国哈佛医学院前研究员吴训伟博
士培养出了长着人类皮肤的小老鼠，每只已经卖出了12万元天价。眼下，这位济南磐升生物技术公司的创始人正酝酿
将公司海外上市。

 全国最大的数据资源与交易平台——天元数据网，脱胎于济南高新区的老牌企业浪潮集团，它探索出了“公司+创
客”大数据产业模式，建立了从数据生产、数据交易到数据应用的大数据产业生态链。
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 如今，创新创业已成为济南高新区的一种价值导向和时尚潮流，以大学生等“90后”年轻创业者、大企业高管及连
续创业者、科技人员创业者、留学归国创业者为代表的创业“新四军”，正成为这场创业大戏的主角。

 科研没有坦途，而其与市场的艰难磨合，常常更令投身创业大潮的科技人员挠头与困惑。而自27年前“火炬”在这
里点亮伊始，精心培育每一颗创业、创新的种子，已成为济南高新区人的共同理念。

 作为山东省新旧动能转换先行区和国家科技成果转移转化示范区的承载主体，济南高新区志在打造一种生态，试图
让环境塑造人和企业，通过政府设计，让信息流、技术流、资金流、人才流汇于一体，帮助创业者迈过一道道坎。

 他们邀请区内企业“大佬”现身说法，让企业家影响“企业家”；吸引重量级金融机构的入驻，为创业者引来源头
活水；用市场化机制推动科技成果转化，从而形成“科学家的智慧+企业家的经营+金融家的资本+管委会的服务”创
新模式⋯⋯以引进人才为例，济南高新区也在不断探索生态赋能型人才政策。最新出台的高新区人才新政20条，已经
在高新区引进人才的具体工作中落地，对人才扶持方式更注重市场的评价，而不是专家评审。

 布局未来

 好产业“既通天又接地”

 位于济南高新区孙村战略性新兴产业基地的中乌新材料有限公司里，董事长王笃福手上拿的看起来就是一颗普普通
通的钻石。

 “它是以头发作原料，提取碳元素，辅以一定比例的石墨，利用高温高压法培育而成的。”实际上，这是该公司利
用人的头发成功培育出的世界上第一批人工合成的大颗粒金刚石，人称“生命钻石”。

 不过，如今的王笃福已经不满足于在技术的前端做合成钻石，他正在与山东省最早开展LED研发的华光光电子公司
合作向产业链的后端进军——做超宽禁带半导体材料，搞氧化钾、氮化硼和氮化铝，宽禁带半导体和碳化硅，这些也
正是国家急需的战略性材料。

 这样的例子并不少见。今日的济南高新区里，企业家们并没有在第一的成绩单上止步不前，而是在强强联合与“合
纵连横”之中，又瞄上了更高的战略目标。紧盯超算、量子、半导体材料等国际前沿领域，济南高新区也正在新旧动
能转换的浪潮中，加紧脚步，积极布局。

 在国家超级计算济南中心，我国第一台完全国产的千万亿次计算机系统超级计算机“神威蓝光”正迎来E级“新伙
伴”；中国科学院量子技术与应用研究中心、济南量子技术研究院产出了一系列量子科技的重大成果，先后建成了世
界规模最大的量子通信试验网、国内首个商用量子保密通信专网，并正持续推进量子产业化应用，力争打造国内量子
科技发展的新高地。

 不止有“通天”的高精尖，在接地气的民生领域，济南高新区也正酝酿一个个大动作——

 全球顶尖的医疗手术机器人公司川斯英特瑞克斯的软组织医疗手术机器人项目已经入驻济南高新区，MD安德森-M
ills癌症个体化治疗中心项目有望成为中国第一个专注于癌症个体化治疗的实体机构，全球领先的集成电路公司ARM
正在济南高新区建设智能物联协同创新中心，引入低功耗芯片、无线射频、边缘计算、人工智能等核心产品和先进技
术⋯⋯

 “2035年，构建形成世界级创新创业生态，社会文明、政治文明、生态文明达到新高度，成功跻身世界一流高科技
园区。”与高精尖产业眼神交流之后，确认“遇见对的人”，济南高新区正在建设一流高新区的道路上快步前行。（
记者 王延斌 通讯员 朱 琳）
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